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PONENCIAPARASEGUNDO DEBATE -PRIMERA VUELTA
PARAELPROYECTODEACTO LEGISLATIVONUMERO 14
DE 1999 SENADO, 41 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se modifican los numerales 4 y 10 del articulo
241de la Constitucion Politica de Colombia.

Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
SenadodelaRepublica

E. 8D

Sefior Presidente:

. Después de hacer el tramite reglamentario de primera vueltaen laCamara

de Representantes y en laComision Primeradel Senado llegaalaconsidera-
ciondelaPlenariadel Senadode laRepublicael proyecto deacto legislativo,
radicadoconelniimero41 de 1999 enlaCamaray el nimero 14 enel Senado,
“por medio del cual se modifican los numerales4 y 10 delarticulo 241 dela
Constitucion Politica de Colombia”, presentado a la consideracion del
Congreso por el honorable Representante Eduardo Enriquez Mayay otros
honorables Representantes. Por medio del presente y en cumplimiento del
encargo que lapresidencia de la Comisiéon Primera me encomendase rindo
ponencia para la consideracién del mismo en la plenariade la Corporacion
Legislativaque usted. dignamente preside.

Objetodelainiciativa

Comolodicesutitulo lainiciativa pretende modificar losnumerales 4y 10
delarticulo 241 de la Constituciéon Nacional conel propésito de circunscribir
la facultad que la Carta le otorga a la Corte Constitucional de juzgar la
exequibilidad delasleyes, es decir, suconformidad conlamisma Constitucion,
cuando se trate de Tratados Publicos celebrados por el Gobierno de
Colombiaenotros Estadosalaley aprobatoriade tales tratados una vezque
ellaseasancionaday antes de que el Gobierno procedaaratificarel tratado
a través del correspondiente cambio de notas o de los instrumentos o
documentos de laratificaciony entodo caso a Tratados cuyos instrumentos
de ratificacion no hayan sido canjeados o depositados.

Motivacion de la iniciativa

Durante la vigenciade la Constitucionde 1886 y enespecial a partirde la
Sentencia del 6 de Julio de 1914 la Corte Suprema de Justicia creé la

jurisprudencia, seguin la cual carecia de competencia para decidir sobre la
exequibilidad de los tratados yaque ellos trascendian la soberania de uno de
los contratantesy no podian sus jueces internos resolveracercade ellos.

A partir de 1980 y a raiz de sonados procesos contra el Tratado de
extradicion celebrado con Estado Unidos el 14 de septiembre de 1979 y
ratificado porlaLey 27 de 1980 comenzo a abrirse paso latesis intermedia
o temporal de competencia, segtin la cual la ley aprobatoria de un tratado
podiaserrevisadaporel JuezConstitucional colombiano previamente al canje
deratificaciones pues desde el momento del canje de ratificacionesel Tratado
y su ley aprobatoria, como una unidad compleja e inescindible, ingresa al
Derecho Internacional y por tanto los Jueces y Cortes de derecho interno
carecen de competencia para hacer en relacion con ese acto complejo
cualquier pronunciamiento.

Latesisintermedia o temporal de competencia fue acogida porel consti-
tuyentede 1991 e introducida en nuestra carta como numeral 10 del articulo
241y asiloentendio en sus primeros pronunciamientos la Corte Constitucio-
nal (Cf. Sentencia C-276 del-22 de julio de 1993) Cinco aiios después
mediante Sentencia C-400del 10de agosto de 1998 laCorte modifico latesis
anterior y al revisar el Concordado celebrado con la Santa Sedeen 1973 y
ratificado poco después considero que en virtud de lo dispuesto enel numeral
4° del articulo 241 donde no se limita la competencia pararevisar las leyes
podiaextender sucompetenciaal juzgamiento de Tratados yaratificados y
canjeados creando asi un efecto de inseguridad e intranquilidad de los otros
Estados conrelacion a Colombia, pues nunca podian tener la certezade que
el Tratado yaincorporado al Derecho Internacional por haber sido canjeado
y ratificado no fuese revisado en cualquier momento por el Tribunal Interno
Colombiano desconociendo lanaturaleza vinculante entre dos Estados Sobe-
ranos propiade los Tratados Publicos.

Los autores del proyecto entienden altamente perjudicial esta interpreta-
ciondelaCorte y proponen que se derogue el numeral 10 paraabolir la tesis
delacompetenciatemporal, se modifique el numeral 4° paraexcepcionardel
conocimiento de la Corte Constitucional las leyes aprobatorias de tratados
internacionales sin diferenciar ni considerar si tales leyes hubiesen sido
canjeadas o no con el otro estado contratante.

Durante los debates en la Camara de Representantes con el concurso del
gobierno que en el entretanto habia presentado otro proyecto de acto
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legislativoensentido similaﬂ, se optapordejar vigente latesis de lacompeten-
cia intermedia o temporal reforzandola y precisandola como se hace al
modificar el numeral 4° parakxceptuar de revisionde constitucionalidad alas
leyes aprobatorias de los tratados cuyos instrumentos de ratificacion hayan
sido ya canjeados o depositados y agregando al numeral 10 uninciso seguin
el cual el control de las leyes aprobatorias de Tratados a que se refiere ese
numeral es de caracter previo y en consecuenciano podréaejercerse frente a
los tratados debidamente aprobados por el Congreso cuyos instrumentos de
ratificacion ya hubiesen sido canjeados o depositados.

Eldebateen la Comisiil')n Primera del Senado

Lainiciativa fue objetode ladebidaatencion durante su transito en primera
vueltaporla Comisién Primera del Senado. Durante el debate respectivo los
muy ilustres colegasde esacélula legislativaexpresaron sus inquietudes sobre
la incidencia de la reformaien el derecho colombiano, las cuales podrian
resumirse de lasiguiente manera:

1%, Paraalgunos lainicialiva estariadespojando al drgano legislativoy la
Corte Constitucional de competencias muy importantes en materia de trata-
dos ptiblicos. Es evidente ddsde todo punto de vistaque lareforma propuesta
alos numerales 4 y 10 del 4rticulo 241 en nada modifica el tramite que la
constitucion prevé paraincprporar tales tratados ala legislacion interna del
paisatravésde laley aprobatoriade los mismos que se seguira tramitando en
lamisma forma consagrada en la Constitucién Nacional. Y en cuanto alas
competencias dela Corte Constitucional pararevisar esas leyes lo unico que
se hace es ratificar y precisar el espiritu del Constituyente de 1991 de
consagrar lo que se llamala Fompetenciaintermedia o transitoria paraque la
Corte obligatoriamente re tise tales leyes pero solo antes del canje de las
mismas conlos otros estados contratantes, es decir, antes de su incorporacion
al Derecho Internacional.

2% Otrainquietud formu‘ada fuelarelativaaunaposible incompatibilidad
futura entre una norma constitucional fruto de una reforma posterior a la
ratificaciondel tratadoy esfe. Es claro que frente a este caso rige el principio
de Derecho Internacional s¢gtin el cual lanormainternacional primasobre la
normainternacomo consecpienciadel cual esta establecido que enmateriade
Tratados Internacionales o opera la figura de la inconstitucionalidad
sobreviniente. puesde no seif asi cualquier estado podria modificar sus normas
internas paraal cumplimienfo de sus obligaciones internacionales. Sinembar-
g0, no es menos claro que frente a esta eventualidad le quedaria al Estado
Colombiano laopcidonde depunciarel tratado y lade apelara los procedimien-
tos pertinentes para liberarse de sucumplimiento, asicomo laposibilidad de
no darle cumplimiento, internamente como ha ocurrido en el pasado, pues
ningun gobierno del futuro podria verse obligado a violarla Constitucion.

Sin embargo al respecto y frente al tema de la vigencia internacional e
inaplicabilidad interna de un tratado, vale la penarecordar como, el Consejo
de Estado ha declarado qu'g: un tratado que ha sido objeto de una sentencia
deinexequibilidad rige a plenitud en nuestro pais hasta tanto no seadenuncia-
do, por cuanto fue negociado, acordado y perfeccionado con todos los
requisitos necesarios para su valideza laluz del derecho internacional. Al
referirse el maximo tribunal fle lo contencioso administrativo alas declaratorias
deinexequibilidad, expresd que ese hecho no le quitaba valor al tratado como
tal y solamente quedaria pendiente de unrequisito parasuaaplicabilidad en
Colombia: laley aprobatoriia. Esacircunstancianole quita vigorasu vigencia
mismay muchomenosenelambito internacional. Sibientalestratados siguen
vigentes no pueden ser aplillcados en Colombiapor faltarlesunrequisitoel de
suincorporacionala legisla?cién internapor la via parlamentariaatravésdela
expedicion delaley aprobatoria.

3% Antequienes sostuvieron que lareforma podiatener efectosenrelacion
conlatesis, seginlacual co"mo lodisponeel articulo 93 de laConstitucion los
tratados sobre derechos humanos forman parte de lo que hadadoen llamarse
Bloque de Constitucionalidad se hizo claridaden el debate enel sentido de que
lareforma propuesta para nada toca lo dispuesto en el mencionado articulo
93 de la Carta y que por pl contrario la Corte al momento de revisar la
constitucionalidad de un tretado en ejercicio del control automatico consagra-

doenel numeral 10 del articulo 241 evaluara su conformidad con las normas
que integran el bloque de constitucionalidad.

Por supuesto que ante esta eventualidad y como lo ha sostenido nuestra
Corte Constitucional las normas de derecho humanitario son normas de ius
cogens ode derecho internacional imperativo, por loque cualquier tratado que
entre en contradiccion con ellas puede tener un vicio de nulidad. Pero esta
nulidad sélo puede ser declarada por untribunal internacional, yaqueal ratarse
deunvinculojuridicoentre variosestados ninguno deellospuede unilateralmente
deshacerlo por fuera de los mecanismos previstos en el propio derecho
internacional. En tal caso entonces, cuando la corte en ejercicio del control
automatico revise laley que apruebe el tratado muy probablemente ladeclarara
inexequible y por consiguiente el gobierno tendra que abstenerse deratificarel
tratado pero éste continuara vigente hasta que el Tribunal Internacional compe-
tente declare lanulidad derivada de que el tratado viola el ius cogens.

4* También se discutio el efecto delareformasobre lallamadaaplicacion
provisional de los convenios de caracter econdmico o comercial que consagra
el articulo 224 de la Constitucion Nacional para concluir que la reforma
propuesta ennada tocani afectala figuraconsagrada en tal norma.

Concepto de la ponencia

Es evidente a nuestro juicio que la iniciativa en comento soluciona
definitivamente una de las mas agudas controversias jurisprudenciales y
doctrinales que han surgido en los ultimos afios en nuestro Derecho Consti-
tucional y ennuestrajurisprudenciay lograra que lacomunidad internacional
lerestablezcaal pais su confianza en materiade la certeza de los tratados que
Colombia celebre y ratifique. reafirmara la existencia entre nosotros del
principio pacta suntn servanda tan caro al Derecho Internacional y hara
claridad sobre el caracter automatico, previo e integral de lacompetenciade
control que lajurisdiccion constitucional colombiana tieneconrelaciénalos
tratados internacionales en el momento de revisar la conformidad con la
Constituciénde las leyes aprobatorias de los mismos.

Enrazéonde laexpuesto muy respetuosamente me permito proponer:

Dése segundo debate (primera vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo
namero41 Camara, 14 de Senado de 1999, “por medio del cual se modifican
los numerales 4° y 10 del articulo 241 de la Constitucidon Politica de
Colombia”y apruébese el texto recibido de lahonorakle Camarade Repre-
sentantes y aprobado por la Comision Primeradel Senado.

VuestraComision,
Carlos Holguin Sardi,
Senador Ponente.
Santa Fe de Bogota, diciembre 7 de 1999.
Seautorizalapublicaciéndel anterior informe.
Eduardo Ldpez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

* % %

PONENCIAPARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 16 DE
1999 SENADO, 158 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion
Politica.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 6 de 1999.

Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL.

Presidente honorable Senado delaRepublica.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de cumplir con el encargo de presentar ponencia para
segundo debate del Proyectode Acto Legislativoradicado con nimero 16 de
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1999 Senadoy conel niimero 158 de 1999 dela Camara, “por medio del cual
se modificael articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia”. Presen-
tado por el honorable Representante Joaquin José Vives Pérez y otros
honorables representantes y aprobado en primer debate el dia 2 de diciembre
de 1999 enla Comision Primera del Senado.

Objetodelainiciativa

El proyecto, aprobado enla Comision Primera del Senado y en segundo
debate por la plenaria de la Cdmara de Representantes, introduce tres
cambios fundamentales:

1. Reconoce el deporte y sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autdctonas, como funciones para la formacion integral de las personas, la
preservaciony el desarrollo de una mejor salud en el ser humano.

2.Consagrarel deporte y larecreacion como parte de laeducaciony los
considera gasto publico social.

3. Dota al Estado de las funciones de vigilancia y control para darle
herramientas suficientes en su labor de inspeccion. -

Motivacion de la iniciativa

Cuando se consolidaronlos Estados Nacionales como expresion juridica
de la voluntad mayoritaria, el deporte y larecreacion no estaban presentes
como necesidad ciudadana ni como derecho social. Era logico que asi
ocurriera por las condiciones historicas del periodo, que determinaba mas
urgentes los derechoseconémicosy sociales elementales.

Laconcepcion teoricadel Estado y dela Constitucion pertinente, debia
seleccionar categorias estimadas como fundamentales. Pero en este tiempo y
a las puertas del siglo XXI cuando los Estados superaron la etapa de su
fundacion, lascondiciones socialesy las percepciones humanas hanadquirido
otras perspectivas. Los fundamentos constitucionales deben registrar las
nuevasexpectativas.

En otros paises el deporte y la recreacion son considerados como
fundamentales para la salud y su practica, esta relacionada con lamedicina
preventiva como un indicador de la disminucion de hospitales y como un
elemento preventivo parareducirconductasdelictivas.

Esporello que todos los episodios recientes en que se dictaronrenova-
dorasdisposiciones constitucionales, se consagraal deporte y alarecreacion
como derechos fundamentales dignos de serresguardados por la majestad
juridicamasaltade laNacion.

Nuestra sociedad nacional tiene como uno de los signos mas caracteristi-
cosdesuidentidad antropoldgicael deporte, esunaactividad tan importante
enel pais que ayudaa concitar y unir atodos los colombianos alrededor de
estos temas como en el caso del fiitbol, el ciclismo y el automovilismo.

Fue poresarazonque el Constituyente de 1991 consagréenel articulo 52
el derecho de todas las personas a larecreacion, a la practica del deporte y
alaprovechamiento del tiempo libre, pero omitié considerarlo como parte de
laeducaciony gasto ptblico social.

Sianalizamoslos recursos destinadosal deporte y larecreacion nosdamos
cuenta de que los mismos no alcanzan para cubrir las necesidades de las
mayorias, constituyéndose en unanecesidad nacional basica insatisfecha.

Lasituaciondel deporte y larecreacion es muy criticadesde el punto de
vista presupuestal, pues la Sentencia C-317 de 1998 de la Corte Constitucio-
naldeclar6 inexequibles la calificacion del deporte como gasto publico social
contenido enel articulo4° de laLey 181 de 1995 por ser propia de una ley
organica, y losrecursos provenientesdel Impuestoal Valor Agregado,IVA,
del numeral primero articulo 75 de la misma ley, porque so6lo por via
excepcional, siempre que seden los presupuestos taxativamente sefialados en
el articulo 359 de la Constitucion, puede el Congreso establecer unarenta
nacional de destinacion especifica.

El promover unareformaal estatuto organico del presupuesto para incluir
dichapartida hasido unasolucion temporal sujetaal vaivén legislativo de las

situaciones presupuestales nacionales, por tal motivo se considera necesario
consolidarlo con fuerza de norma constitucional.

Elproyecto de acto legislativo contemplaque el deporte y larecreacion
constituyen gasto publico social. Desde un punto de vista practico, esto
significadosaspecios fundamentales:

1. El gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.

2. Elpresupuesto no se podra disminuir porcentualmente conrelacion al
afio anterior, tal como lo dispone el articulo 350 Constitucién Nacional.

Porlo anterior se hace necesario modificar el articulo 52 de la Carta para
darle al deporte y larecreacion recursos y beneficiar el desarrollo de estas
actividades.

Con base en las anteriores consideraciones, me permito someter a
consideracion de los honorables Senadores de la Reptiblica la siguiente

Proposicion

Dése segundo(cuarto de la primera vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo
numero 158 dela Camara, 16 del Senado, “porel cual se modificael articulo
52delaConstitucion Politicade Colombia”y apruébese el textorecibido de
lahonorable Camara de Representantes, que me permito adjuntar en este
informe.

Vuestro ponente.
El Senador Ponente,
Jorge Leon Sdanchez Mesa,

SenadordelaRepublica.

Seautorizalapublicacion del anterior informe.
Eduardo Lopez Villa,

Secretario Comision Primera Senado.

PROYECTODE ACTO LEGISLATIVONUMERO 158 DE 1999
CAMARA, 16 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Elarticulo I° del Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de 1999 del
Senado, quedaraasi:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Constitucidon Politicade Colombia, quedara
asi:
“Articulo 52. El gjercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,

competitivas y autoctonas ttenen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar unamejor salud en el ser humano.

Eldeportey larecreacion forman partede laeducacion y constituyen gasto
publicosocial.

Se reconoce el derecho de todas las personas alarecreacion, ala practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

ElEstado fomentaraestasactividades e inspeccionara, vigilaray controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas”.

Jorge Ledn Sdanchez Mesa,
Senador dela Republica.

* % %

PONENCIAPARASEGUNDO DEBATE
ALPROYECTODELEY 49 DE 1999 SENADO

por la cual se reglamenta la participacion ciudadana en el proceso de
Jormacion y expedicion de las leyes y los actos reformatorios de la
Constitucion Politica.
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Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1999.
Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Senado delaRepublica
Laciudad.

Paradar cumplimiento al mandato constitucional y legal, y segiin designa-
cionde laMesa Directiva de la Comision Primeradel Senado, presentamos
a consideracion de la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
ponencia para segundo debat¢ del Proyecto de ley numero 49 de 1999
Senado, por la cual es reglamenta la participacion ciudadana en el
proceso de formacion y expedicion de las leyes y los actos reformatorios
de la Constitucion Politica.

1. Lademocracia participgtivh

LaConstitucion Politicade 1991 institucionalizo el cambiode lanociénde
soberania nacional por soberania popular. Eneste orden de ideas la gestion
enlosasuntos de Estado y el ejefcicio del poderno esasunto que interesa solo
aquienlodetenta y ejerce, sind a todo ciudadano.

Como desarrollo de ese qiambio surge el concepto de democracia
participativa en la que el ciudddano no puede ser excluido del debate, del
analisis o resolucion de los facjores que inciden en su vida diaria, nide los
procesos politicos que comprometen su futuro.

La Carta Magna define erf su preambulo que nuestro ordenamiento
constitucional busca asegurar ji los integrantes de lacomunidad, lavida, la
convivencia, el trabajo, lajusticfa, laigualdad, el conocimiento, lallbertady la
paz,dentro de un marco juridicp, democratico y participativo.

Losarticulos 1°y 2° seﬁalanﬁomo caracteristicasde laRepublicalade ser
democriticay participativa, erfunciado entre los fines esenciales del Estado
facilitar laparticipacionen las flecisiones que atodos afectan.

Envariasdisposiciones confstitucionales se hacereferenciaalasdistintas
formas de participacion ciudadana. Los articulos 3°,40,57,78,103, 104,
105,106, 107,108,109, 110, 111, 112, 155, 170, 178-4, 184, 241, 242,
258 a 263, 375,376 .y 37 tIntre otros, promueven la presencia de los
gobernadosen lasdecisiones que los afectan, pudiendo presentar propuestas
y tomar posiciones enasuntos fle interés publico.

Lajurisprudencia relativa h la participacion también es abundante. La
Corte Constitucional ha expue:sto alrespecto que:

“La democracia participa!tiva procura otorgar al ciudadano la certi-
dumbre de que no serd excluido del debate, del andlisis ni de la
resolucion de los factores que inciden en suvida diaria, ni tampoco de
los procesos politicos qué comprometen el futuro colectivo”.

(Sentencia C-02 , de 1996).

También ha manifestado laPCorte Constitucional que:

“El transito de una demdcracia representativa, a una participativa
significa abandonar un sistema politico y social restringido a la
eleccionde los representaptes del electorado y adoptar un modelo que
incorpora junto a los mecanismos tradicionales, instituciones de
democracia directa —plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
revocatoria del mandato, |cabildo abierto, etc.—, y de participacion en
las decisiones que afectdn a todos en la vida econémica, politica,
administrativa y culturalide la Nacion (C.P. art. 2°).

Adiferenciade la anterior, la Constitucion hace resaltar la soberania
en el pueblo, fuente del poder publico. La eleccion directa del mayo
numero de gobernantes, el derecho de peticion, la creacion de juntas
administradoras locales iy regionales, los jueces de paz, son otras
manifestaciones del ideatio participativo que informa gran cantidad
de preceptos constitucionales y que erige al pueblo y a los miembros
de la comunidad en sujelos activos del proceso politico y de la vida
social en sus multiples fdcetas”. (Sentencia T-383 de 1993).
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Pero lainstitucionalizacion de unademocracia participativano implicaque
hubiera desaparecido el modelo representativo: .

“Resulta evidente que la complejidad de la vida social contemporanea
impide laparticipaciondirectade las personas entodo aquello que les
incumbe, haciéndose necesario acordary consagrar mecanismos por
los cuales sea posible expresar la voluntad del sujeto interesado o del
titular de un derecho a través o por conducto de otro u otros”.
(Sentencia C-021/96).

Lacoexistenciadel modelo participativoconel representatlvo noes mas
que lareafirmacion del principio contenido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que expresaqueenla democrac1apa1‘t1c1pat1va también
hay representacion.

Este marco conceptual no sirve paraafirmar que la participacion ciudadana
no se agotacon el gjercicio delos mecanismos previstosenel articulo 103 de
la Carta Politica —voto, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo
abierto, iniciativalegislativa, revocatoria del mandato—, sino que se proyecta
enotros escenarios, tales como, los contemplados enrelacion con la presta-
cionde servicios publicos domiciliarios, la elaboracionde planes de desarro-
llo, las decisiones relacionadas con el medio ambiente, y el propio proceso de
elaboraciony expediciondelasleyes que, conindependenciade lainiciativa
legislativa popular, faculta a todos los asociados para intervenir en su
formaciony expedicion.

Laposibilidadde quelaley permitaalosciudadanosinfluirenlos procesos
decisorios de las corporaciones publi¢as noradicaenlavoluntad del legislador
pues es underecho inherente almodelo de democracia participativa.

Ental sentido yael Congresode laRepublicaal expedir el Reglamento del
Congreso serefirié ala participacionen el estudio de los proyectos al decir
que: “Toda persona natural o juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de ucto legislativo cuyo examen y
estudio se esté adelantando en alguna de las Comisiones Constituciona-
les permanentes”, paralo cual “La respectiva Mesa Directiva dispondra
los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asi como del proce-
dimiento que asegure la debida atenciony oportunidad” (articulo230 Ley
B A 02y

Esclaro, sinembargo, que lareglamentacion de este derecho, através de
lasaudiencias publicas acostumbradas en el Congreso, resultainsuficiente y
generadesconfianzay escepticismo entro los c1udadanos Paranadieesun
secreto que la capacidad de influencia de algunos grupos de interésen las
decisiones, ejercidaatravésde canales informales y externos, menoscabala
esenciade la participacion que debe serequilibrada facil y transparente.

2.Lapropuestaoriginal

El presente proyecto de ley se origina en la propuesta del honorable
Senador German Vargas Lleras cuyo objetivo principal erael de reglamentar
la actividad de cabildeo, entendida como la gestion que en “nombre de un
cliente” realiza una persona para influir en la formacién, modificacion o
adopciondelalegislacion o en la formulacion, modificacion o adopcionde
actosejecutivos, politicos, programas o posiciones del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal.

En opinion del autor “reglar el cabildeo es una necesidad de primer
orden, es dar reconocimiento legal para una prdctica existente, de modo
que pueda servir como medio para el incremento de la participacion
democradtica”.

Laorientacionoriginal de este proyectoeralade especializarla “actividad
decabildeo”,a finde que mediante laimplementacion de estructuras empre-
sariales se ofrecieran los beneficios derivados de dicha actividad a los
ciudadanosquetuvieranlaintencionde participaren latomadedecisiones de
loscuerpos corporativosy de las principales autoridades del orden nacional,
departamental y municipal.

Los elementos de la propuesta original aludian a aspectos como los
siguientes:
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—Lacreacionde la figuracqmercial del contrato de cabildeo.
—Laexistenciade cabilderos independientes y de firmas de cabildeo.

—Elestablecimiento de controles que obligarianala obtencionde registros
tanto de la firma de cabildeo como de sus empleados.

—Laenumeracidnde lasautoridades y corporaciones susceptiblesde ser
contactadas endesarrollo de “actividades de cabildeo”, las cuales incluian
tanto cuerpos legislativos como entes administrativos.

—Ladefinicion de sanciones paralos casos de desconocimientode laley.

Elautorde lainiciativafundamento su proyecto enel reconocimientode la
existenciaderedes derepresentacion de intereses que giran alrededorde los
conglomerados corporativos y en el incremento de los comités de accion
politica de las empresas, factores capaces de influir en forma permanente
sobre el proceso politico.

3. Consideraciones generales frente al proyecto

Es claro que hoy en dia existen en nuestro medio organizaciones que
representan intereses particulares de distinto tipo, ya seagremiales, corpora-
tivos, comunitarios, sociales, etc. En virtud de esarealidad, existen sectores
sociales que pueden acceder a los circulos de decision politica con mayor
facilidad que otros grupos de lacomunidad que, o no se han organizado para
tal efecto, o que cuando pretenden acceder en formaindividual no cuentancon
recursos logisticos ni canales adecuados parahacerlo.

Eneste contextoaceptamosel objeto inicial de la propuestade reglamentar
un mecanismo que permitacanalizar laactividad delos grupos que reunidos
enorganizaciones con intereses comunes tienenderecho aaccederala gestion
de los programas politicos y proyectos de Estado.

Sinembargo, laconcepcion de quienes suscribimos la ponenciadifiere de
laseguida porel autor de lainiciativa, pues entendemos que la participacion
en lasdecisiones que afectan alos ciudadanos es un derecho de todos, cuyo
ejercicio debe ser directo, y que no requiere de la intermediacion de
estructuras comerciales y mucho menos lamercantilizacién del mismoenel
marco de costosos y complicados contratos comerciales.

Estas formas de participacion, aunque reclaman una prontareglamenta-
cion, deben enmarcarse en el contexto de lademocraciaparticipativadefinida
enlaConstitucién Politica.

Porestarazon, consideramos que el Proyecto de ley niimero 49 de 1999
Senado, debe servir precisamente para regular la participacidn de las perso-
nas delasdistintas formasasociativas en las determinacioneslegislativas. Ello
no significaque desaparezcala participacionprevista hoy en el reglamento del
Congresoatravésde audiencias publicas ni lainiciativalegislativa contempla-
daenlaConstituciony enlaley, sinoque se entraaregular unmecanismode
participaciéonadicional.

Paralograrestos efectos, el texto del proyecto original fue modificadoen
principio en dos aspectos centrales:

a) Se sustituyo laintencion originariadel autor de canalizar esa participa-
cion ciudadana a través de empresas constituidas para actividades de
cabildeo, y en cambio se definié que dicha actividad sea desarrollada por
cualquierorganizacidon o asociacionde naturalezaeconémica, social, politica,
gremial, civica, indigena, comunal oreligiosade ordennacional, departamen-
tal, municipal o local, que consultando estrictamente los intereses de sus
miembros, seran las encargadas de presentar opinionesenrelacionconlos
proyectos de ley oacto legislativo en curso.

Sibienel cabildeo “comercial” es usual en Estados Unidos, consideramos
que corresponde auna figuradesarrollada para unacultura politica diferente
alanuestra.

Ennuestro medio implantar la firmaespecializada de cabildeo, que se lucre
delaactividad de influiren las decisiones de los servidores publicos puede
llevarasituaciones como:

— Exclusion de sectores que definitivamente no van a contar con los
recursos paraacceder a los servicios de tales firmas de cabildeo.
—Implantacion de esquemas de trabajo que pueden llevar al Estado a
aislarse cada vezmas de larealidad inmediata social, economicay politica,
al serlainformacion que recibe filtrada por un circulo limitado de firmas
“cabildeantes”y no,como debieraser, el resultado de comunicaciones o
manifestaciones de organizaciones orepresentantes reales y ampliosde la
sociedad.

—Generacidonde nuevas formas de corrupcion, mas sofisticadas, en virtud
delascuales, podrian los funcionarios publicos verse beneficiados econo-
micao politicamente,acambio deacceder alas peticionesde las firmas de
cabildeantes.

— Aunque lacreacionde firmas “cabildeantes” tendria que serunacto libre,
es indiscutible que determinadas compafiias van a tener mas acceso alos
parlamentarios—por conocimiento previo, relaciones personales diversas,
por capacidad técnica, por capacidad de infraestructura, etc.—y vanaser
esasempresasdoblemente privilegiadas: de unlado vanaser lasquemas se
lucren consus servicios, pues serian las mas solicitadas; y de otro lado van
agozarde unpoder de influencia politicaque no han ganado ni en las umnas,
ni pordesignacionejecutiva, lo cual generadesequilibrios inaceptables.

b) Se definid que esta forma de participacion ciudadana debe circunscri-
birsealaactividad legislativa. No es conveniente que se permitatal actividad
en decisiones de altos funcionarios del Gobierno, cuya labor ejecutiva y
reglamentaria se debe encauzar por los linderos del Plan Nacional de
Desarrollo, bajo politicas generales de concertacion conel sector privado, y
enel marcodelaley.

. Side hechohemos considerado que el cabildeo resultarianocivo dadas
" nuestras costumbres politicas, peor atin seria permitir tal actividad ante el
Ejecutivo, por las siguientes consideraciones:

—ElEjecutivonoes unainstanciadeliberante como el Congresoenel que
se expiden las leyes. Consideramos que sus funcionarios deben actuar
conforme a la ley y a los reglamentos. Luego no tiene sentido que se
autorice aunos particulares aejercer influencias en lasdecisiones ejecuti-
vasdel Gobierno, pues esto podria generar desigualdades y medidas que
no consulten conel interés general.

Si esta actividad se autoriza, /quién podria evitar ahora que se pueda
acceder a funcionarios que debenadjudicar contratos, expedir regulacio-
nesde control, tomar decisiones sobre sanciones administrativas, parano
mencionarsino algunosejemplos, y tratar de influiren susdecisiones a favor
de determinadas organizaciones o personas?, j siesto fueraahoralegitimo,
no se estaria acabando con toda una legislacion que ha buscado precisa-
mente garantizar plenaactividad en tales decisiones por parte de funcio-
nariosdel Ejecutivo?

Se mantuvieron otros temas de la propuesta original, tales como, la
existencia de un registro abierto de inscripcion y las sanciones por el
incumplimientodelaley.

4. El debate en la Comision Primera

Conmotivodel debate al Proyecto de ley numero 49 de 1999, surgieron
variasinquietudesenrelacién con la propuestade regularel cabildeo, tanto en
su concepcion original como en la plasmada en la ponencia para el primer
debate.

Para subsanar diferencias, se designd una subcomision encargada de
estudiarel temay presentar aesacélulalegislativauntexto que se ajustaraa
las observaciones expuestas enladiscusion

En desarrollo de esta tarea, la subcomision recomendé a la Comision
mantener el espiritu de laponenciaenel sentido de permitir la participacion de
todo tipo de organizaciones—y no de empresas de cabildeo—y de restringirla
al trabajo Legislativo, pero solicitd introducir en el texto las siguientes
modificaciones:

a) Se pidi6 suprimirla visiondel “cabildeo”, concepto equivoco y ajenoa
nuestro medio, y reemplazarlo por el concepto de participacion;
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b)Conel objetode hacer acoxﬁe laactividad que se quiere reglamentar con
el texto constitucional y los mecanismos de participacion ciudadana, se
propuso modificarel titulode lfll ley afinde enmarcar dicha actividadenel
procesode formaciony expedicion de las leyes y actos reformatorios de la
Constitucion;

¢) Se suprimio larestriccion que los ponentesrecomendaban enel sentido
de que todaactividad de cabildep debia serrealizadaen las dependencias del
Congreso; !

d)Finalmente, lasubcomisidn e refirid alanecesidad de evaluar siante el
nuevo giro del proyectoéste debia tramitarse como ley organica o como ley
estatutaria. La comision no abardé el tema, pero como ponentes considera-
mosqueel tramite de este proyectoesel deunaley ordinaria. Noesestatutaria
pues no regulaen formaespecificaalguna de las instituciones, o mecanismos
de participacion ciudadana expresamente definidos en la Constitucion. Y
tampoco tiene que ser organicapor estar relacionada de algunamanera con
el Reglamento del Congreso, pues al respecto la Corte Constitucional ha
establecido que: '

‘
“La regulacion de una materia por el Congreso, mediante un tipo
especial de ley, puede as| mismo comprometer el ejercicio de sus
facultades legislativas ordinarias y de su cldusula general de compe-
tencia. Los contenidos —en gste caso organicos—de la ley especial, sélo
podran modificarse, adicionarse o derogarse, envirtud de unaley del
mismo tipo y surtiéndose ¢l procedimiento especial. Por su parte, el
contenido ordinario de la ley especial, esto es, producto de una
competencia general y no ligado al nucleo esencial de lareservade la
ley especial, puede, enel fuluro, modificarse, adicionarse o derogarse,
mediante el procedimientq legislativo ordinario”. (Sentencia N° C-
025 de 1993). '

LaComision Primeraaprobé porunanimidad el informe de lasubcomision
que recoge el texto de la ponéncia con los ajustes mencionados y que se
describenacontinuacion. I

5. El contenido del proydcto

Los ponentes presentamosja consideracion de la plenaria del Senado el
texto aprobado en laComision/Primera Constitucional. Sucontenido puede
resumirse en los siguientes términos:

Elarticulo 1° define el obj¢to delaley, que esel de establecer lasreglas
paralaparticipacion ciudadand en la formaciony expedicionde leyesy actos
legislativos.

Elarticulo 2° habilitaacualquier personay organizaciones asociativas a
expresar conceptos y opiniongs enrelacion con los proyectos.

Elarticulo 3°. define las copdiciones de tiempo, modo y lugar que deben
regir tal participacion. Eneste prticulo se incluyenaspectos como:

—Ladocumentacionqued
se formulen.

e acompafiar alasopiniones y conceptos que

— Laexistencia de un regiftro abierto para inscripcion en la Secretaria
General de Senado y Camgra. Dichoregistro servira paracontrolary dar
publicidad alas actividadefs que se desarrollen en este campo. Estaes sin
dudaunade lasgrandes innpvacionesdel proyectode ley, comoquieraque
graciasaeste instrumento s¢ obligaatodaorganizacion que pretendainfluir
en las decisiones a hacer fJublica su accion, pues de lo contrario podria
hacerse merecedorade sarjciones. Asi, quienes hoy realizan todo tipo de
gestiones por debajo de lamesa, deberén hacerlo de manera abierta, lo
cual resultamas transparente y equilibrado frente aquienes hoy nolo hacen
onotienen conocimientodeello.

Ninguna propuesta podréi generar beneficios directos parauna persona
natural o juridica determfinada, distintos de los que se deriven de su
participaciénencondiciones comunes como miembro de unaorganizacion
oasociacionhabilitada paﬁa intervenir.

—No podré ofrecerse ningi'un tipo de remuneracion ni contraprestaciona
loscongresistas contactaTs.

—Estasactividades de participacion podranrealizarse en cualquier mo-
mento del tramite del proyecto, excepto durante su votacion.

Losarticulos 4°, 5° y 6° del proyecto definen quiénes son los encargados
del libroderegistro, las funciones del libro y las obligaciones de los encargados
delmismo.

El articulo 7° se ocupa de las sanciones que en distintos grados y
modalidades cobijan a servidores y personas naturales o juridicas que
contrarien los términos y condiciones establecidosenestaley.

Elarticulo 8°definelavigenciadelaley.
6.Proposicion Final

De acuerdo con lo anterior proponemos a la Plenaria del honorable
Senado de laRepublicadar primerdebate al Proyecto de ley nimero 049 de
1999 Senado, por la cual se reglamenta la participacion ciudadana en el

proceso de formaciony expedicion de las leyes y los actos reformatorios
de la Constitucion Politica, en los términos en que fue aprobado en la
Comision Primera, cuyo texto se adjunta.

TEXTO ALPROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1999
SENADO

Aprobado por la Comisiéon Primera del honorable Senado de la
Republica, por la cual se reglamenta la participacion ciudadana en el
proceso de formacion y expedicion de las leyes y los actos reformatorios
de la Constitucion Politica.

ElCongreso delaRepublica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de laley. Lapresente ley tiene por objeto establecer
lasreglas querigen laparticipacion ciudadanaen el proceso de formaciony
expedicionde lasleyes y de losactos reformatorios de la Constitucién Politica,
sinrespetuosas o promovery apoyar unainiciativa legislativa o unasolicitud
de referendo, en los términos previstos en la Ley 134 de 1994 y las
disposiciones que lamodifiqueno adicionen.

Articulo2°. Personas habilitadas. Cualquier organizacion o asociacion
de naturalezaeconomica, social, politica, gremial, civica, indigena,comunal o
religiosa del orden nacional, departamental, municipal o local, enrepresenta-
cidnde losintereses de sus miembros, podra expresar opiniones y conceptos
enrelacionconlosproyectosdeley oactos legislativos, cuyo estudio y debate
seestéadelantando enalgunade las Camaras Legislativas o ensus Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 3°. Oportunidad, formay lugar. La participacion ciudadanaa
que serefiere el articulo anterior, se someteraen su ejercicio alas siguientes
reglas:

a) Deberd estar respaldada por un documento escrito en el que se
consignen los datos, argumentos y medios de evaluacion o prueba que
permitan prever el impacto social, politico y econémico de la propuesta.
Copia de dicho documento debera ser registrada en la Secretaria de cada
Camaray se deberd incorporar alos antecedentes del respectivo proyecto de
ley;

b) Quedaran habilidades pararealizar las actividades a que serefiere la
presente ley, las personas que se inscribancon susrepresentantes enel registro
abierto paratal efecto enla Secretaria General del Senado de laRepublicay
dela Camarade Representantes;

c¢)Ninguna propuesta puede generar beneficios directos parauna persona
natural o juridicadeterminada, sin perjuicio de los que se derivenen condicio-
nescomunesalos miembros de unaorganizacion oasociacionde lasindicadas
enelarticulo 2°delapresenteley;

d) Quienes se encuentren interesados en presentar opiniones y conceptos
enrelacion conlasiniciativaslegislativas que hacen tramiteen el Congreso de
+la Republica, se abstendran de ofrecer a los Senadores y Representantes
cualquier tipo de remuneracion futura de orden econdémico material o de
exaltacion personal o profesional,
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e) La actividad que se reglamenta por esta ley podra ser realizada en
cualquiermomentodel tramite deunproyectodeley odeactolegislativo salvo
el correspondiente a los plazos que transcurran durante la votacion de
aquellos. Las mesas directivas de cada Camara legislativa o Comision
Constitucional Permanente adoptaran mediante reglamentacion general las
medidas que garanticenel cumplimiento de loaqui previsto.

Articulo 4°. Registro. Los Secretarios Generales del Senado de la
Republicay de laCamarade Representantes, seran los encargadosde llevar
el librode registro de las personas, y organizaciones o grupos de interés que
se encuentren interesados en participar en el proceso de formacién y
expedicionde unaley o acto legislativo.

Paragrafo. Los servidores publicos de todo orden, que pretendan gestio-
nar peticiones tendientes a proponer o aadoptar medidas de orden legislativo
en relacion con asuntos de interés para su entidad o respectivo sector
administrativo, no estan obligados a inscribirse en el registro.

Articulo 5°. Funciones del libro de registro. Ademds de la informacion
aqueserefiere el articulo anterior, en el libro de registros debera consignase
lasiguienteinformacion:

a) Propésito de la participacion;

b)Nombre de los Senadoresy Representantes ala Camara que habrande
ser contactados;

¢) Nombre de las personas que actuaran en representacion de la organi-
zacion, asociacion o grupo de interés que ird a promover una iniciativa;

d) Copiade los documentos, estudios, investigaciones o pruebas en que
se sustenta la propuesta.

Paragrafo. Todo tramite de un proyectode ley o acto legislativo debera
tener un folio especial en el librode registro.

Articulo 6°. Obligaciones de los encargados del libro de registro. Son
funciones de los encargados del libro de registro:

1. Registrar las asociaciones, organizaciones o grupos de personas intere-
sados en participar enel tramite de unainiciativalegislativa.

2. Actualizar periodicamente lainformacion correspondiente al libro de
registro.

3. Permitir el pablico conocimiento del libro de registro asi como de todos
losdocumentos que se inscriban, saivo de aquellos que estén amparados por
reservalegal.

4. Daraviso alas autoridades competentes acerca de las conductoras que
considere violatorias de lapresente ley.

Articulo 7°. Sanciones. Quien actual en contravencion de lo dispuestoen
lapresente ley incurrirden multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos
mensualeslegales. Encasodereincidencia, lasancionaplicable consistiraen
lapérdidao cancelaciénde lapersoneriajuridica hasta por un término de cinco
(5)afosoenlaprohibicion para participar en el tramite de un proyectode ley
o acto legislativo hasta por el mismo término.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, segiin
consta en el Acta namero 30, con fecha 30 de noviembre de 1999.

Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera,
Honorable Senado de la Reptblica.

% % %

TEXTOPROPUESTOPARA ELSEGUNDODEBATE
DEL PROYECTO DELEY 49 DE 1999 SENADO

por la cual se reglamenta la participacion ciudadana en el proceso de
formacion y expedicion de las leyes y los actos reformatorios de la
Constitucion Politica.

ElCongreso delaRepublica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de laley. Lapresente ley tiene por objeto establecer
lasreglasquerigen en la participacion ciudadana en el proceso de formacion
y expedicidn de las leyes y de los actos reformatorios de la Constitucion
Politica, sin perjuicio del derecho que asiste a toda persona de presentar
peticiones respetuosas o promovery apoyar unainiciativa legislativaouna
solicitud de referendo, en lostérminos previstosenlaLey 134 de 1994 y las
disposiciones que lamodifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Personas habilitadas. Cualquier persona, organizacion o
asociacionde naturalezaeconomica, social, politica, gremial, civica, indigena,
comunal oreligiosadel orden nacional, departamental, municipal o local, en
representacionde losintereses de sus miembros, podra expresar opinionesy
conceptosenrelacion conlosproyectos deley o acto legislativo, cuyo estudio
y debate se esté adelantando en alguna de las Camaras Legislativas o en sus
comisionesconstitucionales permanentes.

Articulo 3°. Oportunidad, formay lugar. Laparticipacion ciudadanaa
que serefiere el articulo anterior, se someteraen suejercicio a las siguientes
reglas:

a) Debera estar respaldada por un documento escrito en el que se
consignen los datos, argumentos y medios de evaluacion o prueba que
permitan prever el impacto social, politico y econémico de la propuesta.
Copiadedicho documento debera ser registradaen la Secretaria de cada
Camaray se deberdincorporar a los antecedentes del respectivo proyecto
deley;

b) Quedaran habilitados para realizar las actividades a que se refiere la
presente ley, las personas que se inscriban con susrepresentantes enel registro
abierto paratal efecto enla Secretaria General del Senado de laRepublicay
de laCamarade Representantes;

¢)Ninguna propuesta puede generar beneticios directos parauna persona
natural o juridicadeterminada, sin perjuicio de los que se derivenen condicio-
nes comunesalos miembros de unaorganizacion o asociacionde lasindicadas
enelarticulo 2°de lapresente ley;

d) Quienes se encuentren interesados en presentar opiniones y conceptos
enrelacionconlasiniciativaslegislativas que hacen tramite en el Congreso de
la Republica, se abstendran de ofrecer a los Senadores y Representantes
cualquier tipo de remuneracion futura de orden econémico material o de
exaltacion personal o profesional,;

e) La actividad que se reglamenta por esta ley podra ser realizada en
cualquier momentodel tramite de un proyecto deley ode actolegislativo salvo
el correspondiente a los plazos que transcurran durante la votacidn de
aquellos. Las mesas directivas de cada Camara Legislativa o Comision
Constitucional Permanente adoptaran mediante reglamentacion general las
medidas que garanticen el cumplimientode lo aqui previsto.

Articulo 4°. Registro. Los Secretarios Generales del Senado de la
Republicay de laCamara de Representantes, seranlos encargados de llevar
ellibroderegistrode las personas, asociaciones, organizaciones, o grupos de
interés que se encuentren interesados en participar enel proceso de formacion
y expedicidnde unaley oacto legislativo.

Paréagrafo. Los servidores publicos de todo orden, que pretendan gestio-
nar peticiones tendientes a proponer o adoptar medidas de orden legislativo
en relacion con asuntos de interés para su entidad o respectivo sector
administrativo, no estan obligadosainscribirse en el registro.

Articulo 5°. Funciones dellibro de registro. Ademas de la informacion
aqueserefiereel articulo anterior, enel libro de registro debera consignarse
lasiguienteinformacion:

a) Propdsito dela participacion;
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b)Nombre delos Senadares y Representantes alaCamaraque habrande
sercontactados;

¢) Nombre de las persongs que actuaran en representacion de la organi-
zacion, asociacion o grupo c?e interés que iraa promover unainiciativa;

d) Copiade los documentos, estudios, investigaciones o pruebas en que
se sustenta la propuesta.

Paragrafo. Todo tramite de un proyecto de ey o acto legislativo debera
tener un folio especial enel libro de registro.

Articulo 6°. Obligaciones de los encargados del libro de registro. Son
funciones delos encargados de libro de registro:

1.Registrarlas asocnacmnes organizaciones o grupos de personas intere-
sadosen participarenel tramite de unainiciativa legislativa.

2. Actualizar perlodlcamente lainformacion correspondiente al libro de
registro.

3. Permitir el piiblico conocimiento del libro de registro asi como de todos
losdocumentos que se insc riban, salvo de aquellos que estén amparados por
reservalegal. [

4. Daraviso a las autoridades competentes acerca de las conductas que
considere violatorias de la presente ley.

Articulo 7°. Sanciones. Duien actue en contravencionde lodispuestoen
lapresente ley incurrirden multa dediez(10)aveinte (20) salarios minimos
mensuales legales. Encasofe reincidencia, lasancion aplicable consistirden
lapérdidao cancelacionde la personeriajuridicahasta por un términode cinco
(5)afniosoenlaprohibiciénpara participar en el tramite de un proyectode ley
oacto legislativo hastapor gl mismo término.

Articulo 8°. Vigencia.lLa presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
De los honorables Senadores,
Claudia élum de Barberi, Juan Martin Caicedo Ferrer,
SenadoresdelaRepublica.

Seautorizalapublicaciéndel anterior informe.
FEduardo Lopez Villa,

Secretario Comision Primera Senado.
{ * % %
]

PONENCIAPARA SEGUNDODEBATE

ALPROYECTO DELLEY NUMERO 017 DE 1998 CAMARA,
170 DE 1999 SENADO

por medio de la cual] se modifica y adiciona el articulo 122 del
Decreto 1950 de 1973.

Presentado porel honaorable Representante German Navas Talero.

1. El objeto del proyecl{o de ley es mantener como norma general que la
edad deretiro forzoso parg desempefiar cargos publicos esde 65 afios o mas
yestablecerlas excepcion:es enlascuales laedad deretiro forzoso es de 70.

I1. Consideraciones de la Ponencia:

1. Elaumento de la ed;ad para el retiro forzoso de que trata el presente
proyecto de ley es solo para casos excepcionales.

2. Se refiere a personis que después de los 65 afios de edad puedan
aportar su conocimiento Intclectual y suexperienciaacumuladaen laalta
direccion, orientacion o asesoriade instituciones estatales.

3.Lacapacidad paralainvestigacioncientificano se agota,de hecho,alos
65 afios de edad; en muchos casos se mantiene y a veces se incrementa.
I

4. Lahistoriaregistramuchos casos enlos que personas conedad superior
alos 65 anioshanrealizadgaportes muy valiososen la gestion publicay se han
destacadoen lainvestigacioncientifica. Parabien de lacomunidad, el estado
debe mantener atan valiopos talentos.

[V.Ponencia

Las razones expresadas en laexposicién de motivosdel proyecto de ley
y enlas ponencias de Camararegistran con lujos de detalles y con ejemplos
histoéricos losaportes fundamentales hechos alahumanidad por personas de
edad superior a los 65 afios.

Por lo anterior, rindo ponencia favorable parasegundo debate al Proyecto
deley017 de 1998 Camaray 170 Senado, “por lacual se modificael articulo
122 del Decreto 1950 de 1973”.

Adiciono el articulo con un paragrafo sobre servidores publicos de
eleccion populary notarios.

Carlos Corsi Otdlora,

Senador.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLESENADODELA REPUBLICA

SantaFe de Bogota, D.C.,alossiete (7) diasdel mes de diciembre de mil
novecientos noventay nueve (1999).

Enla presente fecha se autoriza la publicacion en la Gacetadel Congreso
delaRepublica.

El Presidente,
Edgar José Perea Arias.
ElSecretario,

Eduardo Rujana Quintero.

_ TEXTOPROPUESTO PARA SEGUNDODEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo 122 del
Decreto 1950 de 1973.

El Congresode Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 122 del Decreto 1950 de 1973 quedaraasi:

Laedad de sesentay cinco (65) afios o mas constituye impedimento para
desempeiiar cargos publicos, salvo:

1. Elservidor piblico o quien ejerza funciones publicas sefialadas en el
inciso 2° del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, adicionando por el
Decreto 3074 del mismo afio.

2. Elservidor publico o quien ejerza funciones publicas que demanden la
aplicacion del esfuerzo intelectual en labores de altadireccion, orientacion
institucional o asesoria, tales como Consul General, Contador General de la
Nacion, Subcontador General de la Nacion, Gerente, Presidente o Director
General de Unidad Administrativa Especial, de Sociedad Publica, de Socie-
dad Economica Mixta, de Empresa Social del Estado, de Corporacion
Auténoma Regional y de Empresa Oficial de Servicios Piblicos, Rector,
Vicerrector, 0 Decano de Universidad Ptblica o de Institucion de Educacién
Superior, Consejero o Alto Comisionado del Presidente de la Republica;
Director de Programa Presidencial; Director de Administracion Judicial;
Magistrado de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contenciosos Administrativos; Notario
Publico, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional de
Estado Civil, Fiscal General de laNacion, Procurador General de la Nacion,
Defensordel Pueblo, Contralor General de la Republica, Personero Munici-
pal, Contralor Departamental, Distrital o Municipal; Profesor Universitariode
Universidad Pablicao de Institucion de Educacion Superior, los Investigado-
res Cientificos y para quienes en el desempeiio de sus trabajos realicen
contribucionesalacienciay alatecnologia.

Para las excepciones a las que se refiere el presente articulo, la edad de
retiro forzoso se extiende a los setenta (70) afios.
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Paragrafo. El presente articulo no se aplicaalos servidores publicos que
losean poreleccion popular.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Corsi Otdlora,
Senador.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADODELAREPUBLICA

SantaFede Bogota, D. C.,alos siete (7) diasdel mes de diciembre de mil
novecientosnoventay nueve (1999).

En lapresente fecha se autoriza la publicacion en la Gacetadel Congreso
delaRepublica.

ElPresidente,
Edgar José Perea Arias.

ElSecretario, :
Eduardo Rujana Quintero.

%* % %

TEXTODEFINITIVO ALPROYECTODELEY NUMERO
170 DE 1999 SENADO

Aprobado enla Comision Séptima Constitucional del Senado dela
Repiiblica en la sesion del dia miércoles 17 de noviembre de 1999, por
la cual se modifica el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.

El Congresode Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.Elarticulo 122 del Decrete 1950de 1973 quedaraasi: laedad
de sesentay cinco (65)afios 0 mas constituye impedimento para desempefiar
cargos publicos, salvo:

1. El servidorpublico o quienejerza funciones publicas sefialadasen el inciso
2 del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, adicionado por el Decreto 3074
delmismoafio.

2. Elservidor publico o quien ejerza funciones publicas que demanden la
aplicacion del esfuerzo intelectual en labores de alta direccion, orientacion
institucional o asesoria, tales como Consul General, Contador General dela
Nacidn, Subcontador General de la Nacion, Gerente, Presidente o Director
General de Unidad Administrativa Especial, de Sociedad Publica, de sociedad
EcondémicaMixta,de Empresa Social del Estado, de Corporacion Auténoma
Regional y de Empresa Oficial de Servicios Publicos; Rector, Vicerrectoro
Decanode Universidad Publica o de institucionde educacion superior; Conse-
jeroo Alto Comisionadodel Presidente de laRepublica; Directorde Programa
Presidencial; Director de Administracion Judicial, Magistrado de la Corte
Constitucional, laCorte Supremade Justicia, el Consejode Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura y los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Admintstrativos; Notario Publico, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General delaNacién,
Procurador General de laNacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de
laRepublica, personero municipal, Contralor Departamental, Distrital o Muni-
cipal; Profesor Universitariode Universidad Publica ode institucionde Educa-
cion Superior, los investigadorescientificos y paraquienesen el desempefio de
sus trabajos realicen contribucionesalacienciayalatecnologia.

Paralas excepcionesalasque serefiere el presente articulo, laedad deretiro
forzoso se extiende a los setenta (70) afios.

Paragrafo. El presente articulo no seaplicaraalos servidores publicosque
loseanporeleccionpopular.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

HONORABLESENADODELAREPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SantaFede Bogota, D. C.,diciembre 7de 1999. Proyecto de ley nimero
170 de 1999 Senado, por la cual se modifica el articulo 122 del Decreto
1950de 1973. Ensesionordinariade esta célulacongresional lievadaacabo
el pasado diecisiete (17) denoviembre de 1999, se inicié con la lecturade la
ponenciapara primer debate, laconsideracion del proyecto de ley presentado
al Congreso de la Republica, por parte del honorable Representante Germéan
Navas Talero. Abierto el debate, se procedi6 ala lecturade laproposicion con
que termina el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado
porunanimidad. Puesto en consideracion el articulado con las modificaciones
propuestas porel ponente y ademas conel ajuste hecho alaponencia primitiva
que fue remitida a publicaciones para segundo debate es aprobado por
unanimidad. El texto definitivo se encuentra consignado en dos (2) articulos,
publicados enlos dos (2) anteriores folios utiles. Puesto en consideracionel
titulo del proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de la siguiente manera:

Por medio de la cual se modifica el articulo 122 del Decreto 1950 de
1973. Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, estarespondid afirmativamente. Siendo designado el mismo ponente
para segundo debate honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora.
Término reglamentario. La relacion completa del primer debate se halla
consignadaen el Actanimero 14 del diecisiete (17) de noviembre de 1999.

ElPresidente Comision Séptima,

Edgar José Perea Arias.

ElSecretario General Comision Séptima,
Eduardo Rujana Quintero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLESENADODE LA REPUBLICA

SantaFedeBogota, D.C.,alos siete (7) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la
publicaciénen laGacetadel Congreso delaRepublica.

ElPresidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

* % %

PONENCIAPARASEGUNDODEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 1999 SENADO, 081
DE 1999 CAMARA

por la cual se prorroga la vigencia de los Consejos Regionales de
Planificacion, Corpes.

Santa Fe de Bogotéd, D. C., 9 de diciembre de 1999
Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

SenadodelaRepublica

Ciudad

Sefior Presidente:

Con el fin de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal, y de
acuerdo con la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision
Primeradel Senado de laRepiblica, nos permitimos someteraconsideracion
de la plenaria de esta corporacion, la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 167 de 1999 Senado — 081 de 1999 Céamara, por
la cual se prorroga la vigencia de los Consejos Regionales de Planifica-
cion, Corpes.
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Generalidades

La vigencia de los Consgjos Regionales de Planificacion, Corpes, se
extendera en el tiempo durahte un afio adicional al plazo cuya prorroga se
habiaprevistoenlaLey290de 1996. No se trata de unamedida que busque
darunavigenciaindefinidaen el tiempoa unainstitucién que desarrollacon
limitaciones y precariedades el &mbito regional, sino de una propuesta
absolutamente condicionada por una serie de factores que laracionalizan.

Ental sentido, el presenteinforme de ponencia introduce algunas modifi-
cacionesal proyecto, que loenriquecen y condicionan lacontinuidad de la
existenciade los Corpes aunosrequisitos cuyaprevisiones fruto del debate
legislativo.

Elfenomeno regional en el ordenamiento juridico colombiano

Mucho se hadebatido sobre los alcances del fendmeno regional en nuestro
paisapartirde la vigenciadela Constitucionde 1991. Algunossostienen que
lainstitucion departamentaldebe ceder pasoen unalegislacion organicaala
regionterritorial, fundamentandose en el argumento de que el constituyente de
1991 al organizar el mapa politico-administrativo del Estado colombiano, tuvo
como fundamento la Constitucion Espafiola, que consagra el modelo del
estadoregional, dividiendoe] territorioen comunidadesautonémicas, divisio-
nesalascualesse lesatribuyen verdaderos alcances de autonomia politica.

Otros, por el contrario. argumentan que lainstitucién departamental en la
Constitucion de 1991, no debe ser desplazada por el concepto regional.
Aparece entonces, la region como una etapaavanzada del desarrollo depar-
tamental, en el sentido de que es a partir de la autonomia concedida a las
entidades territoriales—atribuyéndole al concepto verdaderos alcances poli-
ticos—, como se puede constituir una nuevapersona publicaen un primer paso
(esdecir, laRegion Administrativay de Planificacion, RAP)y, enunestadio
avanzado, lanuevaentidad territorial (lasregiones territoriales-RET-, previs-
tasenlaConstitucion Politigade Colombia). Quienes defiendenesta posicion
sostienenque el constituyenle también tuvo en cuentael fenomenoregional en
latitudes distintas ala espaijola, como es el caso francés, donde lasregiones
tienen sustento la instituci(. ndepartamental -eje central de la organizacion
administrativa francesa.

Elanterior planteamien | general constituyeel fundamento del concepto
regional, tal y como es trafado en la Constitucion Politica de 1991. Es asi
como, apartir de laexistencja de las Regiones Administrativas y de Planifica-
cion y Regiones como enfidad territorial, el constituyente de 1991 deja
abiertas las puertas para que desarrollen los verdaderos alcances del fendme-
noregional. ‘

Eneste sentido, el futuro/de la institucion regional depende en gran parte de
loscontenidos normativos Fue desarrolle laLey Orgénicade Ordenamiento
Territorial (LOOT), cuerpo fegislativo queresulta de fundamental importancia

paraladelimitacion del magl politicoadministrativo del Estado colombiano.
Laprovisionalidad de¢los Corpes

El surgimiento de los donsejos Regionales de Planificacion -Corpes-,
debe sertenido en cuenta chmo el primer germen de lainstanciaregional en
nuestra organizacion terriforial. Por ello resulta importante no prescindir
totalmente de este rengld_n hasta tanto no se reglamenten las Regiones
Administrativas y de Plan|ficacion. Generar un espacio de interinidad en el
escalonregional, equivalq'iria aechar por laborda todos los esfuerzos —asi
sean limitados— ental sentido.

Pero la determinacion de la estructura de estas nuevas personas de
derecho puablico, asi como sus funciones, requisitos y alcances enel marco de
laorganizacion territorial del Estado colombiano, debe estar enmarcadaenun
cuerpo normativo que la l@aga compatible con las entidades territoriales y
demas personas publicas dg sustrato territorial: se trata precisamente delaLey
Organicade Ordenamiento Territorial -LOOT-.

LaimportanciadelaLoot

|
Elordenamiento territorial sirve de instrumento al desarrollo territorial, por
medio de ladelimitacidn fe los criterios necesarios para organizar fisicay

politicamente el territorio del Estado colombiano. Se trata sin duda de un
fenomeno dinamico que encuentra su fundamento en el proceso descentrali-
zador y en laautonomiaterritorial, consagrados enla constitucionde 1991.

De alli que Ia LOOT haya sido calificada por muchos como el cuerpo
normativomas importante del ordenamiento juridico colombiano, despuésde
la propia Constitucion Politica. Es asicomo gran parte de los expertosen el
temade ladescentralizacion y laautonomialocal en nuestro pais, hanafirmado
que sin la existencia de la LOOT, no se podran delimitar los verdaderos
alcances de estos principios constitucionales en nuestro pais.

Hansido muchos y muy diversos los intentos de expedicion de una Ley
Orgénicade Ordenamiento Territorial por parte del Congreso delaRepubli-
ca,y muy diversas también las causas por las cuales dichos intentos no han
llevadoal feliztérmino del tramite legislativo correspondiente. Lo ciertoesque
parala debida discusion de estos proyectos de normatividad. es necesario
contar conun soporte interinstitucional adecuado paraladiscusionrespectiva.

Por las anteriores consideraciones, en la discusion en el Senado de la
Republica del proyecto de ley por la cual se prorroga la vigencia de los
Consejos Regionales de Planificacion -CORPES-, se contempla una
prevision en el sentido de los Corpes tendran la mision de soportar al
Congreso de la Reptiblica en el proceso de tramite y aprobacion de la Ley
Organicade Ordenamiento Territorial, cuerpo normativo queseconstituyeen
el escenario ideal para desarrollar los alcances del concepto regional en el
esquemade laorganizacion politico-administrativadel territorio colombiano.

Seguimiento parlamentario

Elproyecto prevé lacreacion de unacomision congresional integrada por
miembros de las comisiones primeras de ambas Camaras, cuya mision es
vigilar el funcionamiento delos Corpes. Conellose pretende que seael mismo
organo que decidio la prérroga de su vigencia —encargado ademas del
ejercicio del control politico enel marco del estado social de derecho—, el que
ejerza un control —que no sustituye ni desplaza ninguna de las formas
tradicionales de control sobre la funcion administrativa—, sobre los Consejos
Regionales de Planificacion—Corpes—.

Restriccion adicional

El presente proyecto de ley cierra las puertas para que por via del
funcionamiento delos Corpes se puedan sufragar las denominadas “néminas
paralelas” de los departamentos. En tal sentido se incluye en la presente
ponenciaunamodificaciondirigidaaimpedir esta practica, durante el afio de
existenciaque lerestaenel ambito juridico nacional.

PLIEGO DEMODIFICACIONES

Por la cual se prorroga la vigencia de los Consejos Regionales de
Planificacion —Corpes—.

Articulo 1°. Prorrogase la vigenciade los Consejos Regionales de Plani-
ficacion —Corpes— hasta el 31 de diciembre del afio 2000. Durante dicho
periodo, los Corpesapoyaran técnicamente al Congreso de la Republica, en
el procesorelacionado conla Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1°. Losrecursos que semanejan a través de negocios fiduciarios
para atender los gastos de los Corpes se sujetan a las normas orgénicas de
presupuesto y al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Enel evento de ser necesaria la contratacion de personas naturales
o juridicas financiadas con estos recursos, se requerira concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2°. Créase una comision de seguimiento y evaluacionde los
ConsejosRegionales de Planificacion —Corpes—, integrada por miembros de
las comisiones primeras constitucionales permanentes del Senadoy Camara
de Representantes, que seran designados por las respectivas mesas directi-
vas. Dicha comision funcionara durante laexistencia de los Corpes.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partirde la fecha de su promulgacion.

De acuerdo con lo expresado en el presente informe de ponencia, los
ponentes del Proyecto de ley niumero 167 Senado, por la cual se prorroga
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lavigencia de los Consejos Regionales de Planificacién, Corpes, propo-
nemos alaplenariadel honorable Senado de la Republicase surta susegundo
debate, teniendo en cuenta las modificaciones sugeridas en el respectivo

pliego.
Deloshonorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Luis Humberto Gomez Gallo, Carlos
Arturo Angel Arango,

Senadores de la Republica.

% % %

PONENCIAPARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTO LEY NUMERO 177 DE 1999 SENADO

por la cual se establece la ley de acceso a la vivienda digna en
Colombia.

Autor: Honorable Senador Carlos Corsi Otalora.
Ponentes: Honorable Senadoras AlbaLuzPinillay Flora Sierrade Lara.

Honorables Presidente y Senadores de la Plenaria del Senado de la
Republica:

Con lamayoratencion serinde ponenciafavorable para segundo debate
Pen plenariadel Senado luego de su aprobacion por lahonorable Comision
Séptima Constitucional Permanente, y se incorporanal proyecto de ley los
articulos nuevos propuestos por el honorable Senador Luis Eduardo Vives
Lacouture aprobados en primer debate como lo registra el Acta del 30 de
noviembre de 1999 sobre el Proyecto de ley numero 177 de 1999 Senado,
cuyo autor esel honorable Senador Carlos Corsi Otélora.

Elproyecto de ley aprobado en primer debate que se pone aconsideracion
de laPlenariadel Senado, sobre el Accesoala Viviendadignaen Colombia,
constituye una valiosa herramienta legal, que se orienta a generar una
regulacion de politicas econdmicas y sociales que promuevan al hombre
colombiano en lasatisfaccion de unade sus necesidades basicas. La vivienda.
El proyecto cuya ponencia nos ha correspondido, se presenta pues con
perspectivas mucho masamplias y complementarias aotro proyectode Ley
Marco de Financiacion pararegular uno de los sistemas especializados para
lafinanciacionde viviendaalargo plazo.

Estetltimo proyecto que cursaactualmente enel Congreso, solamente se
ocupadedesarrollar lanormativa para uno nadamas, de los posibles sistemas
de financiacion de vivienda que habra de sustituir el sistema UPAC. Y
desarrolla un modelo econométrico basado en otro sistema de unidad de
referenciadenominado Unidad de ValorReal, UVR.

El presente Proyecto numero 177 de 1999 Senado, aprobado por la
Comision Séptima, tiene pues un mayor espectro e incluye laposibilidad de
establecer diversos sistemas adecuados para permitir a las personas el
acceso a la vivienda digna. De esta manera se cumple y satisfacen los
requerimientos constitucionales exigidos por el articulo 51 del Estatuto
Superior, que seiiala la necesidad de adoptar varios sistemas que sean
adecuados para el efecto, asi:

“Articulo51. Todoslos colombianostienen derecho a viviendadigna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programasdevivienda”.

Elproyectocristaliza y presenta varias estructuras juridicas y economicas
que ofrecenun amplio panorama paraque el Gobierno proceda a estructurar
una verdadera economia politica, para satisfacer y atender con creativos
recursos e instrumentos institucionales, las necesidades de vivienda paralos
ciudadanos. Unaofertaampliade mecanismosyy alternativasde accesoala
financiacidnalargo plazode lavivienda, garantizara una sanacompetenciay
competitividad, por oposicion alos sistemas unicos, que por su estructura
monopolica pueden resultar odiosos, deteriorar la economia, y de hecho

desquiciar la asignacion de los recursos, con modelos matematicos que
distorsionan el valor y remuneracion del crédito y el ahorro.

Elderechoalaviviendadignaen Colombia, consagrada en nuestracarta
politica se predica de todos los ciudadanos, por lo cual debe atenderse la
multiplediversidad regional, demografica, cultural y climaticadel pais, y cubrir
conello las necesidades propias de cadaregiono cultura.

Por supuesto la consideracion de la vivienda incluye conceptos mas
profundosalasimple estructura fisica de construccion, arquitecturay edifica-
cion. La vivienda es el lugar de encuentro de la persona humana para la
generacion y desarrollo de su vida en el hogar, donde el calor de la familia
comparteel techo,lamesay la fraternidad. Laviviendarequiere no solamente
consideraciones propias de la edificacion y su estructura como abrigo, la
seguridad, el cobijo para el descanso, sino también valores propios de la
solidaridad humanacomo la vecindad, laamistad que construye el tejido social
delacomunidad. Alli alrededor de la vivienda. nace 1a familia, el barrio, el
municipio, laciudad, desde la vivienda palpitala nacionentera, en sus valores
cotidianos de convivencia, y desarrollo comunitario.

De estamanera se habra de construir tejido social que desarraigue todas
las formas de violencia, injusticia, desigualdad, marginacion y pobreza.
Alrededorde la viviendatambién se promueve al hombre, con iniciativas de
autogestion y participacion solidariaen laconstruccion de sudestino.

Este pues hade ser el ambito de referencianecesario parael desarrollo de
unaactividad legislativa, que oriente laacciondel Estado, para hacerefectivo
el derecho mediante sistemas adecuados de acceso ala vivienda.

Este proyectode ley resulta ser unanormativa complementaria, que tiene
en cuenta, ademas del sistema establecido, varios sistemas adicionales de
financiacidny acceso arecursos para construccion, adquisicién y mejora-
mientode lavivienda. Estos sistemas apuntana ampliar el ambito de decision
de los usuarios, crear unas condiciones de competitividad en favor de la
eficienciacon menor costo del serviciode financiaciony laampliacion del
mercado de la vivienda, en todos los 6rdenes.

Se contemplaunsistemaadicional de financiaciondelaviviendaalargo
plazo creando el Sistema de Ahorro y Crédito Valorizable, Sacreval, que
permite considerarel valor del dinero depositado o prestado conserve su valor
real en el tiempo, mediante operaciones de ajuste periddico del valorde los
activos monetarios, ligado aun porcentajedel incremento del indice de precios
al consumidor.

Elproyectode ley establece también lasreglasy principios generales, que
debe tener en cuenta el Gobierno Nacional, para constituir un sistema de
financiaciénde viviendaatravés de las formas asociativas y/o solidarias, que
habrande operarendesarrollode los principios contemplados por laLey 454
de 1998. Tales empresas de economia solidaria habran de desarrollar su
actividad, basadasen los mecanismos propiosde laautogestion y el desarrollo
comunitario.

Latitularizacion inmobiliariaes otro sistemade financiacion alargo plazo
que consiste en unaestrategiaeconomicay juridica que permite, a laluz del
derecho y el mercado publico de valores, la transferencia de un activo
inmobiliario con el proposito de efectuar su transformacion en titulos valores
mobiliarios. El patrimonioauténomo que se constituye puede emitirtitulosde
participacion, de contenido crediticio o mixtos.

Colombia cuenta actualmente con una regulacién especializada en
titularizaciony particularmente en titularizacion inmobiliaria, reguladapor la
Superintendencia de Valores. Para su cabal desarrollo es necesaria una
normativaque extiendacomo politicade Estado este sistema para fortalecer
y orientar la inversion en el mercado de capitales para destinarla a la
construccion, adquisicion y mejorade inmueblesdestinados para vivienda. La
denominada Movilizacién Inmobiliaria, permite no solamente latitularizacion
de la cartera hipotecaria, sino que impulsa el verdadero desarrollo de la
titularizacion de un bien inmueble asi como de proyectos de construccion. El
Gobierno habra de disponer que se vinculenrecursos alainversionen este
mercado de valores, através de los fondos inmobiliarios porinversiones de
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los fondos de pensiones y cesantias, e inversionistasinstitucionales, dando
ademdsun tratamiento tributario adecuado que estimule lainversion. De esta
manera se le dard liquidez y comercialidad a los titulos fortaleciendo el
mercado secundario y el mercado de capitales. Asise permitirdel desarrollo
dealternativas parala asignacion de recursos, generando economias de escala
y eliminando los costos de intermediacion financieraparala viviendaalargo
plazo.

Paraestimularlaprogmmacion del ingreso personal y familiar enunsistema
de ahorro programado paralaadquisicionde vivienda, se presenta lacreacion
de fondosde ahorro prog:ramado, y lacolocacion deinversiones obligatorias
que permitan el acceso a financiacion a las personas que desarrollen tales
inversiones programadas. Los fondos seran administrados por las entidades
vigiladas por el Estado. que sefiale el Gobierno.

Parapromover el acceso ala viviendade interés social, segiin las diversas
modalidades, tanto urbapas comorurales, seestructuran los criterios genera-
les que permitiran fortalecer el acceso a vivienda social, digna, ajustadaalas
necesidades de las familias y la integracion comunitaria. Los subsidios del
Estado se orientaran priql')ritariamente haciaestos sectores de menores ingre-
sosde lapoblacion rural y urbana.

Como se havisto el proyecto se orientaaenriquecer y complementar el
proyecto actualmente en debate ante el Congreso Nacional.

Por ello se requierelde la adopcidn de otros sistemas adicionales que

atiendan los requerimi¢ntos de financiacién de viviendaa largo plazo, con
diversoscriterios de aplicacion enel mercado.

Teniendoencuenta ciue eltexto aprobado en primerdebate porlacomision
Séptimade Senado quedoé titulado: “Enejercicio de las facultades constitucio-
nales sefialadasenelarticulo 150 literal d)y encumplimiento de los articulos
51 y 58 de la Constitycion Politica” esta ponencia para segundo debate
modificadichotituloelcual quedardasi: Proyectodeley nimero 177 de 1999
Senado, por la cual |se establece el acceso a la vivienda digna en
Colombia.

Porlasrazonesy arglimentos expuestos, e incorporando las proposiciones
presentadas en el prim¢r debate por los miembrosde lahonorable Comisién
Séptima del Senado, [se presenta por las Senadoras ponentes, para dar
segundo debate ante |j plenaria del honorable Senado de la Republica al
Proyecto de ley 177 de 1999 Senado, por la cual se establece la ley para
el acceso a la vivienda digna en Colombia.

Cordialmente,
Alba Luz Pinilla, Flora Sierra de Lara,

Senadorasdela Republica.

COMISION SEHTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA

SantaFede Bogotd, D.C., alossiete(7) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventaly nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Ga¢eta del Congreso de la Republica.

ElPresidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

TEXTOPROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PRO?ECTO DELEY 177 DE 1999 SENADO

por la cual se establece el acceso a la vivienda digna en Colombia.
|

El Congreso dela Republica, enejercicio delas facultades constitucionales
sefialadasenel articul‘lo 150literal d)y encumplimientode losarticulos 51y
58 delaConstitucion Politica, y

- CONSIDERANDO:

Que es competencia constitucional del Congreso sefialar las normasy
principios generales mediante laley, paraestablecer sistemas adecuados de
accesoala viviendadigna mediante la financiacionalargo plazo,atravésde
formas asociativas y solidarias, titularizacion inmobiliaria y otros sistemas,
paralaejecucion de programas de vivienda, paraque sean reglamentadas por
el Gobierno Nacional,

DECRETA:

Articulo 1°. Mediante lapresente ley se complementany se establecen las
reglas y principios generalesalos cuales se sometera el Gobierno Nacional,
paraque, sin perjuicio del sistemareguladode financiacionde viviendaalargo
plazo ligado al indice de precios al consumidor, expresadoen laUnidad de
ValorReal, UVR. se reglamenteny establezcan otros sistemasadecuados de
financiacion para laadquisicién, construcciony mejoramientode viviendaa
largo plazo aplicablesen Colombia.

Lareglamentacion incluiralos programas, empresas y formas asociativas
que permitan el desarrollo, ejecucion de planes de captacion de recursos del
ahorro, lainversion o aportes solidarios, latitularizacion inmobiliariay la
colocacion de créditos o inversiones, aplicacion de subsidios dando cum-
plimiento a los derechos y garantias sefialadas en la Constitucién y la

presente ley. .

Articulo2°. El Gobierno Nacional regulara bajo criteriosamplios, diversos
sistemasalternativosde financiacionde vivienda, que permitan alosahorradores,
inversionistas, usuarios decrédito de viviendaalargo plazo, agentes captadores
y colocadores de recursos financieros, desarrolladores de proyectos de
vivienday constructores, asi como a los diversos sujetos relacionados, una
normativaestable, que garantice los fines sociales y adestinacidn adecuadade
la inversion, el ahorro privado y el ahorro solidario, hacia programas que
satisfagan las necesidades de viviendadigna, para las personas y familiasen
Colombia.

Articulo 3°. Dentrode los sistemas alternativos de financiacionde vivienda,
el Gobierno Nacional, regulara especialmente los siguientes:

a)Elsistemaespecializado de financiacionde viviendaalargo plazo ligado
al indice de precios al consumidor;

b) Elsistema de financiacion de viviendaa largo plazo mediante formas
asociativas y/o solidarias; 1'

¢)Elsistemade financiaciénde viviendamediante procesosde titularizacion
inmobiliaria, inmuebles, proyectosde construccidn, activos y cartera hipote-
caria,con ladestinacion obligatoria de inversion en el mercado de capitales;

d) El sistema de financiacion de vivienda a través de fondos de ahorro
programado y colocacion obligatoria;

¢) El sistema de financiacion de vivienda de interés social, y mediante
subsidios regulados por el Estado o através de cajas de compensacion.

Tales sistemas estableceran clara y adecuadamente la forma en que se
prestaran los servicios los servicios financieros que retribuyan al ahorro y
permitan al usuario del crédito el ejercicio del derechoalaviviendadigna.

Articulo4°. Créaseel Sistemade Ahorro y Crédito Valorizable, Sacreval,
comoel sistemaespecializado de financiacionde viviendaalargo plazo ligado
alindicede preciosal consumidor, en el cual podran autorizarse alas entidades
financierasrealizar operaciones activas o pasivas, el depésito de ahorro, la
emision detitulos o cédulas hipotecarias u otros titulos andlogos, los cuales
tendran cldusulas de reajuste periddico para conservar el valor real de los
activos monetarios que incorporan.

Tales reajustes pactados a los depdsitos de ahorro y a los titulos que
amparan las operaciones activas o pasivas, seran liquidadosmensualmente y
acreditados en una proporcion que fijard laautoridad monetaria, correspon-
diente. Dicho reajuste en ningun caso podra superar el 90% de la variacion
porcentual acumulada del indice de precios al consumidor [PC certificada por
el DANE paralos doce meses anteriores ala fechade liquidacion.
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Articulo 5° La autoridad monetaria determinara las tasas maximas de
intermediacionaplicablesalos créditos de viviendaa largo plazo, dentro del
Sistemade Ahorroy Crédito Valorizable, Sacreval.

Articulo 6°. Las cuotas de amortizacion periodica para los créditos de
vivienda a largo plazo, no podran ser superiores al porcentaje del ingreso
familiar que sea fijado por reglamento del Gobierno Nacional, y su variacion
estarasujetaal indice de crecimiento de los salarios promedio certificado por
el DANE.

Articulo 7°. Enladeterminacion de laremuneracion de los depdsitos de
ahorros o los titulos emitidos y los costos de los crédiios destinados a la
financiacion de vivienda a largo plazo, en el Sistema de Ahorro y Crédito
Valorizable, Sacreval, no podran incluirse mecanismos de recapitalizacion de
los intereses.

Latasade interés pararetribuir, tanto los depositos de ahorros, los titulos,
asi como paralaoperacidonde intermediacion financiera, sera fijada periddi-
camente por laautoridad monetaria atendiendo las condiciones del mercado
y el rango de variacion de los salarios promedio certificado por el DANE,
incluyendo ademas el porcentaje dereajuste de que tratael inciso del articulo
4° delapresente ley.

Articulo 8°. El sistemade financiaciénde viviendaalargo plazo, mediante
formasasociativas y/o solidarias, seraestructurado por el Gobierno Nacional,
atendiendo laregulacidénaplicable para el sistema de economia solidaria.

Articulo 9°. El Gobierno promovera y fomentara empresasasociativas y/
osolidarias cuyo objeto seaofrecer vivienda digna a sus asociados, a través
del desarrollo de planes de construccion, adquisiciény mejoramiento de los
inmuebles, dentro de los principiosy fines que rigen laeconomia solidaria,
particularmente sefialados por la Ley 454 de 1998 y las normas que la
modifiquenoadicionen.

El Gobierno reglamentard su funcionamiento y estructura, y canalizara el
otorgamiento de subsidios para viviendaatravés detales empresas, en cuantia
noinferior al 20% del valor total de los subsidios que otorgue el Gobierno para
elrespectivo periodo. Del anterior porcentaje el 50% se destinara al desarro-
llode planesde viviendarural.

Articulo 10. Mediante el sistema de financiacion sefialado enel articulo 8°
los organismos de economiaasociativa y/o solidaria podranrecibir aportes,
inversiones obligatorias, destinar excedentes y apropiar fondos, para la
promociénde programas de vivienda parabeneficio delos afiliados al sistema.
También podran adquirir activos representadosen titulos hipotecarios, adqui-
sicion de cartera financiera inmobiliaria, y subrogarse de otros activos o
carteracomercial de vivienda, para surefinanciacion bajo condiciones propias
de laeconomia solidaria, en los términos fijados por el Gobierno Nacional.

Articulo 1 1. El sistema de financiacion de vivienda mediante procesos de
titularizacion inmobiliaria, inmuebles, proyectos de construccion, activos y
cartera hipotecaria, sera regulado por el Gobierno Nacional, y sometidaala
reglamentacion, promocion y control, a cargo de la Superintendencia de
Valores o laentidad de vigilanciay control que haga sus veces.

Para garantizar la liquidez del sistema en el mercado de capitales, el
Gobiernoregulara ladestinacion obligatoriade inversiones o mecanismos de
coberturaderiesgo parainversiones de las entidades financieras, inversionistas
institucionales y demasentidades de derecho publico o derecho privado, para
promover operaciones de liquidez de los titulos en el mercado de capitales.

El Gobierno Nacional promovera la creacion de Fondos Inmobiliarios
Titularizados, FIT, y reglamentara los requisitos para su autorizacion y
oferta piblica enel mercado de valores, para lainversion de sus recursos
enlos proyectos y programas de titularizacion inmobiliaria de que trata la
presenteley.

Articulo 12. El sistemade financiacion de viviendaa través de fondos de
ahorro programado y colocacién obligatoria seraregulado por el Gobierno
Nacional, permitiendo a los usuarios el establecimiento de programas de
ahorro, destinados alaestructuracionde fondosindividuales parael acceso

al crédito de vivienda. Tales fondos contaran con recursos de los ahorradores
que programaran porcionde susingresos personalesy familiares y mediante
recursos de inversiones obligatorias que sefiale el Gobierno Nacionalenla
reglamentacion correspondiente. Tales programas de ahorro seran adminis-
trados porlas entidades financieras o de economiasolidariaenlas condiciones
que sefiale el Gobierno Nacional y mediante laestructuracion de los progra-
mas que permitan adicionalmente el acceso a los subsidios de vivienda que
establezcael Estado.

Articulo 13. El sistema de financiacion de vivienda de interés social, y
mediante subsidios regulados por el Estado, através de entidades oficiales,
cajas de compensacion familiar o entidades asociativas y/o solidarias, atende-
ralasnecesidades y el acceso efectivo a la vivienda urbana, rural, bien sea
nativaocampesina, en las diversasregionesdel pais, de todas las personas y
en particular para las comunidades y personas de menores ingresos.

Articulo 14. Régimen de transicion. Todos los créditos y obligaciones
vigentes a la fecha de la promulgacion de la presente ley expresadas en
términos de UPAC, seran objeto de ajuste y reliquidacion de intereses y
saldos, en pesos seguin lasequivalencias que determine el Gobierno Nacional.
Lasobligaciones seran objeto de novacionalos sistemas de financiacion de
vivienda a largo plazo sefialados en la presente ley, en aplicacion de los
requisitos y condiciones que seflale el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Paraestos efectos se tendra en cuenta que la correccién monetaria sera
reexpresadaentérminos del IPC certificado porel DANE para los periodos
correspondientes, y se ajustaran los valores de saldos pendientes descontan-
doelimpacto de larecapitalizacidnde intereses.

Elvalorde los inmuebles objeto de garantiareal hipotecaria establecida
paraloscréditos pendientes, amparard la totalidad de laobligacion acargo del
deudor hipotecario, quien quedaraliberado de cualquier obligacion adicional
que supere dicho valoral momento de formalizar la dacion en pago.

Los procesosjudicialesrelativosalaejecucionde los créditos hipotecarios
sobre inmuebles, en curso al momento de laentradaen vigenciade lapresente
ley, se suspenderan por una sola vez y hasta por tres meses, para efectos de
laliquidacionde lasobligacionesy la presentacion de propuestasde solucion
delas controversias pendientes, mediante unaaudienciade conciliacion.

Articulo 15. El Gobierno Nacional revisard y actualizard el sistema de
vigilancia y control de la actividad de la construccidn y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, a cargo de las respectivas autoridades
municipales. Fortalecera los mecanismos de veeduria ciudadana sobre la
calidad y responsabilidad civil de los constructores y urbanizadores, para la
proteccion de los derechos de los consumidores y de los usuarios de los
sistemas de financiacionde la vivienda, las sanciones administrativas aplica-
bles, laoportunidad y celeridad en las decisiones de las autoridades adminis-
trativas, en los términos del numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion

Politica.

Articulo 16. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente a los
constructores en cuanto tiene que ver con las condiciones para otorgarles
crédito; laobligacion por parte de lasentidades crediticiasde recibiren dacion
en pago los inmuebles construidos que se encuentren embargados o en
concordato, la busqueda de un tercer perito evaluador por parte de los
constructores; lareliquidacion de todos los créditos hipotecarios otorgados a
los constructores posteriores a 1994, aplicando la correccion monetaria
referidaalainflacion; que sélo sea necesario hacer hipotecaabiertade primer
grado en cuantiaindeterminada sobreel lote donde se ejecutaran lasobras y
las mejoras que sobre €l se construyan; los estudios de créditos a los
constructores no deben superar los treinta (30) dias habiles y si es aprobado
laentregadel anticipo no debe superar los cuarenta y cinco (45) dias habiles
y los costos de tarifas de servicios solo deben ser cobrados a partir de la
entregade inmueble.

Articulo 17. Modificarlosincisos primero y segundo del articulo 70 de la
Ley 508 de 1999, los cuales quedaran asi:
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“Articulo 70. Planes regionales de inversion en infraestructura de
transporte. Paraincentivar el desarrollo de la infraestructura del transporte
territorial los departamentos o municipios podran formular planesregionales
deinversionen infraestructurade transporte.

Los planes agruparan proyectos de red secundaria, terciaria o secundaria
y terciaria, proyectos dﬁ: la malla vial del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota. proyectos de lamalla vial de los distritos capitales de departamento
y/o proyectos de infraes?tructura fluvial y aeroportuaria, que garantice la
sostenibilidad técnicay financieradel planenellargo plazo, identificando los
recursos a ser utilizados tales como la sobretasa a los combustibles, la
valorizacion. los cargos alos usuarios, y losrecursos de orden departamental
ymunicipal”. ['

Articulo 18. E1Gobiemo Nacional expedira los decretos correspondientes
paralaestructuray reglan!lentaci(')n delossistemasde financiacionde vivienda

establecidosenla presen:'te ley,amastardarel veinte (20) de junio del afio dos
mil (2000). :

Articulo 19. Lapresepte ley rige a partir de la fechade su promulgaciony
derogatodas las normagque le sean contrarias.
lba Luz Pinilla Pedraza, Flora Sierra de Lara,
§

| Senadoras ponentes,

l
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORAFLE SENADODELAREPUBLICA

Santa Fede Bogota, D.C.,alossiete (7) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa yinueve (1999). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso dela Republica.

ElPresidente,
Edgar José Perea Arias.
ElSecretario,

Eduardo Rujana Quintero.

% % %

TEXTO DEHINITIVOAL PROYECTODELEY 177

[ DE 1999 SENADO

Aprobado enla Cagmision Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado dejla Republica, en la sesion del dia miércoles 1° de
diciembre de 1999, len ejercicio de las facultades constitucionales
sefialadas en el articulo 150, literal d) y cumplimiento de los articulos 51
y 38 de la Constitucion Politica.

IE1 Congreso de laReptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Mediange lapresente ley se complementany se establecen las
reglasy principios genzrales alo cuales se sometera el Gobierno Nacional,
paraque, sinperjuiciodi:l sistemareguladode financiacion de viviendaa largo
plazoligado al indice de precios al consumidor, expresadoen laUnidad de

ValorReal UVR,sere
financiacion paralaad
largo plazoaplicables

Lareglamentacion
que permitan el desarr|
ahorro, lainversiono
colocaciondecrédito
plimiento a los derec
presente ley.

Articulo2°.El Geb
sistemasalternativosde

'lamenteny establezcan otros sistemas adecuados de
juisicion, construcciony mejoramiento de viviendaa
nColombia.

ncluira los programas, empresas y formas asociativas
pllo, ejecucion de planes de captacién de recursos del
paportes solidarios, latitularizacion inmobiliariay la
s 0 inversiones, aplicacion de subsidios dando cum-
hos y garantias sefialadas en la Constitucién y la

erno Nacional regulara bajo criterios amplios, diversos
financiaciénde vivienda, que permitanalosahorradores,

inversionistas, usuarios de crédito de viviendaalargo plazo, agentes captadores
y colocadores de recursos financieros, desarrolladores de proyectos de
vivienday constructores, asi como a los diversos sujetos relacionados, una
normativaestable, que garantice los fines sociales y las destinacion adecuada
delainversionde! ahorro privadoy el ahorro solidario, hacia programas que
satisfagan las necesidades de viviendadigna, para las personas y familias en
Colombia.

Articulo 3°. Dentrode lossistemas alternativosde financiacionde vivienda,
el Gobierno Nacional, regulara especialmente los siguientes:

a) Elsistemaespecializado de financiacionde viviendaalargo plazo ligado
alindice de precios al consumidor;

b) El sistema de financiacion de vivienda a largo plazo mediante formas
asociativasy/osolidarias;

¢)Elsistemade financiacionde viviendamediante procesos de titularizacion
deactivos, Cartera Hipotecaria, inmuebles y proyectos de construccion, con
ladestinacion obligatoria de inversion en el mercado de capitales;

d) El sistema de financiacion de vivienda a través de fondos de ahorro
programado y colocacion obligatoria;

e) El sistema de financiacion de vivienda de interés social, y mediante
subsidios regulados por el Estado o a través de cajas de compensacion. .

Tales sistemas deberan atender adecuadamente la prestacion de los
servicios financieros que remuneren el ahorro y para permitir el derecho a
viviendadigna.

Articulo4°. Créaseel Sistemade Ahorro y Crédito Valorizable, Sacreval,
comoelsistemaespecializadode financiacionde viviendaalargo plazo ligado
alindice de preciosal consumidor, en el cual podran autorizarse alas entidades
financierasrealizar, operaciones activas o pasivas, el deposito de ahorro, la
emision detitulos o cédulas hipotecarias, u otros titulos andlogos, los cuales
tendran clausulas de reajuste periodico para conservar el valor real de los
activos monetarios que incorporan.

Tales reajustes pactados a los depdsitos de ahorro y a los titulos que
amparan lasoperaciones activas o pasivas, seran liquidados mensualmente y
acreditados en una proporcidn que fijara la autoridad monetaria correspon-
diente. Dicho reajuste en ningtin caso podra superar el 90% de la variacion
porcentual acumulada del indice de precios al consumidor IPC certificada por
el DANE paralosdoce mesesanteriores alafechade liquidacion.

ElGobierno Nacional determinaré las tasas maximas de intermediacion
aplicablesaloscréditos de viviendaalargo plazo, dentro del sistemade ahorro
y crédito valorizable, Sacreval.

Las cuotasde amortizacion periddica para los créditos de viviendaalargo
plazo, no podran ser superiores al porcentaje del ingreso familiar que sea
fijado porreglamento del Gobierno Nacional, y su variacion estara sujetaal
indice de crecimiento de los salarios promedio certificado porel DANE.

Articulo 5°. Enladeterminacion de laremuneracion de los depositos de
ahorros o los titulos emitidos y los costos de los créditos destinados a la
financiacion de vivienda a largo plazo, en el Sistema de Ahorro y Crédito
Valorizable, Sacreval no podran incluirse mecanismos de recapitalizacionde
losintereses.

La tasa de interés para remunerar, tanto los depdsitos de ahorros, los
titulos, asi como para la operacion de intermediacion financiera, sera fijada
periodicamente por la autoridad monetaria atendiendo las condiciones del
mercadoy el rango de variacion de los salarios prornedio certificado porel
DANE, incluyendo ademas el porcentaje de reajuste de que trata el articulo
4° de lapresente ley.

Articulo 6°. El sistemade financiacionde viviendaa largo plazo mediante
formasasociativas y/o solidarias, serd estructurado por el Gobierno Nacional,
atendiendo laregulacionaplicable para el sistema de economia solidaria.
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Créanse las empresas solidarias parael acceso ala vivienda Empresav,
como formas de organizacién solidaria, las cuales tendran por objeto propiciar
elaccesoalaviviendade susasociados, através del desarrollo de planesde
construccidn, adquisicién y mejoramiento de los inmuebles, dentro de los
lineamientos que estructuran laeconomia solidaria,autogestora, participativa,
democraticay comunitaria, previstosenlalegislacién solidaria particularmente
sefialadaporlaley 454 de 1998 y las normas que lamodifiquen o adicionen

ElGobierno reglamentara su funcionamiento y estructura, canalizara el
otorgamiento de subsidios para viviendaatravés de tales empresas.

Créase el Fondode Ahorro solidario de Financiacionde Vivienda, Fasfivi,
como unorganismo mixto, solidario de grado superior, paraapropiar recursos
publicos, privadosy del sector solidario, cuya finalidad sera destinar recursos
alos programasde adquisicion. construccion y mejoramiento de vivienda que
sean aprobadosy promovidos por las formas asociativas o solidarias, y por
lasempresas solidarias parael acceso ala vivienda Empresav, enbeneficiode
susafiliados.

El Gobierno reglamentara la estructuray funcionamiento del Fondo de
Ahorro Solidario de Financiacion de Vivienda, Fasfiviy asignararecursos al
fondo mediante apropiaciones presupuéstales, el establecimiento de tasas
fijas o aportes a los usuarios del sistema, y la destinacion de inversiones
obligatorias de los Fondos de Cesantias y Pensiones, entre otras.

Mediante este sistema de financiacion, los organismos de economia
asociativao solidariay lasempresas solidarias parael accesoaal vivienda
podranrecibiraportes, inversiones obligatorias, destinar excedentes, apro-
piar fondos, y demas recursos financieros recibidos del Fastivi, para la
promocionde programas de vivienda parabeneficio de los afiliadosal sistema.
También podra adquirir activos representados en titulos hipotecarios, adqui-
sicion de cartera financiera inmobiliaria, y subrogarse de otros activos o
carteracomercial de vivienda, para surefinanciacion bajo condiciones propias
de laeconomia solidaria, en lostérminos fijados por el Gobierno Nacional.

Losusuariosde los servicios financieros y del crédito para laadquisicion
deviviendapodran constituirempresas solidarias parael accesoalavivienda
Empresay propiciar mecanismos de autogestion y desarrollo comunitario,
paralaadquisicion de larespectivacartera hipotecaria, y asumir sus obliga-
ciones de financiacion de vivienda bajo los mecanismos fijados por el
Gobierno. El Gobierno Nacional promovera el establecimiento de tales
empresas y establecerd su régimen y las operaciones propias de su objeto
dentrodelos principiosde laeconomiasolidariay los subsidios aplicables.

Articulo 7°. Elsistema de financiacidén de vivienda mediante procesos de
titularizacién inmobiliaria, inmuebles, proyectos de construccion y cartera
hipotecaria, seraregulado por el Gobierno Nacional, y sometidaalaregla-
mentacion, promociony control, a cargo de la Superintendenciade Valores
olaentidad de vigilanciay control que haga sus veces.

Para garantizar la liquidez del sistema en el mercado de capitales, el
Gobiernoregularaladestinacion obligatoriade inversiones o mecanismos de
coberturade riesgo parainversiones de las entidades financieras, inversionistas
institucionales y demasentidades de derecho publico o derecho privado, para
promover operaciones de liquidez de los titulos en el mercado de capitales.

El Gobierno Nacional promoveré lacreacién de Fondos Inmobiliarios
titularizados FIT y reglamentara losrequisitos para su autorizacion y oferta
publicaen el mercado de valores, paralainversion de sus recursos en los
proyectos y programas de titularizacion inmobiliaria de que trata la
presente ley.

Articulo 8°. Elsistemade financiacién de vivienda através de fondos de
ahorro programado y colocacién obligatoria sera regulado por el Gobierno
Nacional, permitiendo a los usuarios el establecimiento de programas de
ahorro, destinados alaestructuracion de fondosindividuales para el acceso
al créditode vivienda. Tales fondos contaran conrecursos de los ahorradores
que programaran porcionde sus ingresos personales y familiares y mediante
recursos de inversion obligatorias que sefiale el Gobierno Nacional en la
reglamentacion correspondiente. Tales programasde ahorro seran adminis-

trados por las entidades financieras o de economiasolidariaen las condiciones
quesefialeel GobiernoNacional y mediante laestructuracion de los programas
que permitan adicionalmente el acceso a los subsidios de vivienda que
establezcael Estado.

Articulo 9°. El sistema de financiacion de vivienda de interés social, y
mediante subsidios regulados por el Estado o a través de Cajas de Compen-
sacion, sera objeto de reglamentacion especial por parte del Gobierno
Nacional, conel proposito de atender las necesidades y acceso efectivoala
viviendaurbana, rural. bien seanativao campesina, en lasdiversasregiones del
pais, de todaslas personasy en particular para las comunidades y personas
de menores ingresos.

Articulo 10. Régimen de transicion. Todos los créditosy obligaciones
vigentes alafecha delapromulgaciéndelapresenteley expresadasen término
de UPAC, seran objeto de ajuste y reliquidacion de intereses y saldos, en
pesos segun las equivalencias que determine el Gobierno Nacional. Las
obligaciones seran objeto de novacion a los sistemas de financiacion de
vivienda a largo plazo sefialados en la presente ley, en aplicacion de los
requisitos y condiciones que sefiale el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Para estos efectos se tendra en cuenta que la correccion monetaria sera
reexpresadaen términos del IPC certificada por el DANE paralos periodos
correspondientes, y se ajustaran los valores de saldos pendientes descontando
elimpacto de larecapitalizacionde intereses.

Elvalordelos inmuebles objeto de garantia real hipotecaria establecida
paraloscréditos pendientes, ampararala totalidad de laobligacidnacargo del
deudor hipotecario, quien quedard liberado de cualquier obligacion adicional
que supere dicho valor al momento de formalizar ladacion en pago.

El Gobierno Nacional podra establecer la suspension de los procesos
judicialesen cursoal momentodelaentradaenvigenciade lapresente ley, para
efectosde laliquidaciony solucioén de las controversias pendientes, mediante
proceso de conciliacion.

ElGobiermno Nacional expedira lasreglamentaciones correspondientes que
determinaran laconformaciondel sistemade financiacién de viviendaa mas
tardar el 20 de julio del 2000.

Articulo 11. El Gobierno Nacional revisara y actualizara el sistema de
vigenciay controlde laactividad delaconstrucciony enajenacionde inmuebles
destinados a vivienda, a cargo de las respectivas autoridades municipales.
Fortaleceralos mecanismosde veeduria ciudadana sobre la calidad y respon-
sabilidad civil de los constructores y urbanizadores, para la protecciénde los
derechosde los consumidoresy de los usuarios de los sistemas de financiacion
de la vivienda, las sanciones administrativas aplicables, la oportunidad y
celeridad en lasdecisiones de las autoridades administrativas, en los términos
delnumeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica.

Articulo 12. Lapresente ley rige a partir de la fechade su promulgacionyy
derogatodas las normas que le sean contrarias.

HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de diciembre de 1999. Proyecto de ley
ntmero 177 de 1999 Senado, en ejercicio de las facultades constituciona-
les sefialadas enel articulo 150literal d) y el cumplimiento de los articulos
51 y 58 de la Constitucion Politica. En sesion ordinaria de esta Célula
Congresional llevadaacabo el pasado miércoles primero (1°) de diciembre
de 1999, se inicid con la lectura de la ponencia para primer debate, la
consideraciondel proyecto de ley presentado al Congreso de laRepublica,
por parte del Senador Carlos Corsi Otalora. Abierto el debate, se procedio
alalectura de la proposicion con que termina el informe de ponencia para
primer debate, el cual fue aprobado por unanimidad. Igualmente somente a
consideracionel articulado en bloque del proyecto sin modificaciony acorde
al texto original es aprobado por unanimidad, sugiriéndose que las considera-
ciones que se le hagan se dejaran abiertas para la ponencia para segundo
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debate. El Texto Definitivo sg encuentra consignado endoce (12) articulos.
Puesto en consideracion el titulo del proyecto, éste fue aprobado por
unanimidad de la siguientemanera: en ejercicio de las facultades constitu-
cionales sefaladas en el articulo 150 literal d) en cumplimiento de los
articulos 51y 38 de la Constitucion Politica. Preguntada la Comision si
deseaba que el proyecto tuvi¢ra segundo debate, esta respondid afirmativa-
mente. Siendo designadas, Ponentes para segundo debate las honorables
Senadoras, Alba Luz Pinillay Flora Sierrade Lara. Término reglamentario.
Larelacion completadel primer debate se hallaconsignadaen el Actaniimero
16 del dia primero (1°) de diT‘ciembre de 1999.

Edgar José Perea Arias,
Presidente.
Comision Séptima, Senado de la Republica.
Eduardo Rujana Quintero,
[ Secretario General.
Comision Séptima, Senado de laRepublica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABL]-T?. SENADODEL AREPUBLICA

SantaFede Bogota, D.C.,alos siete (7) diasdel mes de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la
publicacion enla Gacetadgl Congreso delaRepublica.

El Presidente,
Edgar José Perea Arias.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
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